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112 Reykjavik
Efni: Umsdgn um breytingu a reglum um kerfisframlag skv. skilmalaD3

Visad er til tolvuposts sem barst fra Landsneti pann 7.5.2025 par sem tilkynnt var um fyrirhugadar
breytingar a reglum um kerfisframlag skv. skilmala D3. Landsvirkjun hefur kynnt sér breytingarnar og
pakkar teekifeerid til umsagnar.

Ljost er ad gildandi netmali er ekki i takti vid paer breytingar sem gerdar hafa verid a gjaldskra
Landsnets og porf & endurskodun hans. Midad vid gildandi netmala pyrfti t.d. virkjun sem tengist
flutningskerfinu ad borga fyrirfram kerfisframlag sem naemi 6llum framkveemdakostnadi Landsnets
vid tenginguna auk fyrirfram rekstrarkostnadar a liftima tengisamnings. Med peim breytingum sem
hér eru lagdar til er verid ad hverfa aftur til peirrar adferdarfreedi sem gilti vid utgaful.0 af netmala D3.
Landsvirkjun telur pad til bota og hafi pau ahrif ad visst hlutfall framtidartekna Landsnets af
tengingunni komi til fradrattar i Utreiknudu kerfisframlagi. Eftir sem &adur gerir Landsvirkjun
eftirfarandi athugasemdir vid netmalann.

Mikilveegt er ad netmalinn ma ekki ganga lengra en heimildin i 12. gr. a i raforkuldgum kvedur & um.
Samkveemt henni er einungis heimilt ad innheimta sérstakt framlag ef fjarfesting i innmotunareignum
leidir til aukins kostnadar annarra vidskiptavina. Ef fjarfestingin (og veentanlegur rekstur) hefur pad
ekki i for med sér er 6heimilt ad krefjast kerfisframlags. Ljost er midad vid forsogu lagadkveedisins ad
einungis var til pess eetlast ad kerfisframlag yrdi innheimt i undantekningartilfellum og jafnframt var
hugsunin su ad pad veeri frekar ad aukin hagkveemni med betri nytingu & flutningskerfinu i kjolfar
nyrrar tengingar aetti ad feera viokomandi notanda sérstakan avinning. Segir til ad mynda i
athugasemdum med lagafrumvarpinu ad bera purfi saman ,kerfid med og dn notandans“ og ad i
Sflestum tilvikum“ félli notandinn undir almenna gjaldskra og pyrfti pvi ekki ad inna af hendi
kerfisframlag i hvora attina sem er. Netmalar Landsnets hafa ekki endurspeglad pessi
grunnsjénarmid og utreikningsadferdir leida pvi ekki fram med réttum haetti peer breytingar a
einingakostnadi sem aetla ma ad leidi af nyrri tengingu.

Einnig bendir Landsvirkjun a ad 6ljost hefur verid med hvada heetti Landsnet feerir tengi- eda
innmd&tunareignir i eignastofn sinn sem hefur verulega pydingu pegar kemur ad Uutreikningi a
kerfisframlagi. begar pad er metid, i ljosi vidbotartekna flutningskerfisins af raforkuframleidslunni,
hvort stada vidskiptavina Landsnets sem fyrir eru verdi verri eda ekki, skiptir mali hvort flutningsvirkid
teljist til eignastofns Landsnets vid akvordun tekjumarka samkveemt 12. gr. raforkulaga. | svari
Landnets um petta atridi i juni 2024 kom fram ad fjarfestingar ,i innmétunareignum vaeru
medhdndladar & sama hdtt og adrar fidrfestingar Landsnets vid Gtreikning & tekjumorkum.
Innmétunareignir koma pannig ad fullu inn til tekjumarka, p.e. rekstrarkostnadur, afskriftir og leyfd
ardsemi“. Ekki var viki®d ad pviad i13. gr. reglugerdar nr.1040/2005 um framkveemd raforkulaga segir
ad einungis megi faera kostnad vegna nyframkvaemda undir eignastofn i skilningi 12. gr. laganna ,,ad
fradregnu kerfisframlagi®.

Landsvirkjun bendir einnig & ad krafan sem sett er framigr. 6.3 ad drogum netmalans um ad setja eigi
tryggingu i formi sjalfskuldarabyrgdar fra fjarmalastofnun purfi ad hafa skyra lagastod.
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Hlutfollin sem notast er vid i vidauka 1 um skiptingu a milli innm&tunar- og utmdtunareigna eru
6gagnsee og frekari skyringar vantar. Mikilvaegt er ad Landsnet upplysi eftirlitsadila um eignirnar sem
um reedir, stofnverd og sidari mot sem gerd hafa verid & eignunum. Mikilvaegt er ad eftirlitsadili fari vel
vfir reikniforsendur.

Mikilvaegt ad skyrleiki sé um abyrgd eftirlitsadila a netmalum og hvernig peir upplysa pau fyrirtaeki
sem greida samkvaemt pessum reglum.

bratt fyrir ad Landsvirkjun telji skorta & gagnsaei vardandi forsendur hefur Landsvirkjun rynt skjalid
med beim upplysingum sem par er ad finna og gerir eftirfarandi athugasemdir:

1. Mikilvaegt er ad reglur endurspegli mégulegt hagrzedi verkefna

Bent er a ad adferdafraedin i netmalanum horfi fram hja hagraedi sem adrir notendur fa af pvi ad
fa aukinn flutning a raforku gegnum flutningskerfid, s.s. frekari tekjur Landsnets af auknum
flutningi gegnum flutningskerfid og annars hagraedis af baettri nytingu naverandi flutningslina.
Flestar virkjanir koma til med ad greida umtalsvert kerfisframlag vegna nyrra tenginga, jafnvel
pbegar um er ad reeda tengingu a hagstaedum stad i flutningskerfinu. Nidurstada kerfisframlags i
netmala getur pannig haft verulega neikvaed ahrif a hvata orkufyrirteekja til ad fjarfesta i nyjum
verkefnum tengd raforkukerfinu med pvi ad krefjast adur en rekstur hefst greidslu a stofn- og
rekstrarkostnadi nyrra tenginga. Landsvirkjun telur pessa adferdafreedi vid Uutreikning
kerfisframlags ranga og draga Ur samkeppnishaefi islenska raforkukerfisins.

2. Utfeersla a atreikningi kerfisframlags getur falid i sér margfaldan kostnad notenda
Ad mati Landsvirkjunar getur su adferdafraedi sem L6 gd er til leitt af sér ad notendur baedi greidi
tengivirkid adur en rekstur hefst og greidi sidan kostnad vegna peirra a rekstrartima mannvirkja.
betta geeti leitt til pess ad notendur séu tvirukkadir fyrir sama kostnadinn.

Nanar ma kynna sér athugasemdir Landsvirkjunar hér ad nedan.
Mikilveegt er ad reglur endurspegli mégulegt hagraedi verkefna

Ad mati Landsvirkjunar skapar netmali D3 ekki hvata fyrir hagsteedar tengingar par sem liklegasta
nidurstadan er su ad flestar nyjar virkjanir muni borga verulegt kerfisframlag 6had stadsetningu. bad
reikniverk sem kynnt er i netmala D3 horfir ekki til heildarmyndarinnar par sem ekki er tekid tillit til
pess ad raforka sem er motud inn a kerfid skapar einnig flutningstekjur i meginflutningskerfinu og vid
utmaotun.

Sem deemi ma nefna ad avinningurinn af pvi ad tengja 120MW vindorkuvirkjun vid
meginflutningskerfid, an frekari fjarfestinga i meginflutningskerfinu, ma reikna a bilinu 6 til 24
milljarda kréna vfir liftima virkjunarinnar. bPetta myndi leekka gjaldskra annarra notenda um 1% til 4%.
bar sem utreikningur i netmalanum tekur ekki tillit til pessa avinnings i meginflutningskerfinu og vid
utmotun er pessari virkjun engu ad sidur gert ad greida 2,8 milljarda krona i kerfisframlag midad vid
forsendur netméalans.

Med breytingum & raforkulogum arid 2018 var tekid fyrir pann moguleika ad Landsnet geti greitt
o6drum kerfisframlag pegar nyjar tengingar bua til “hagraedi” fyrir adra notendur i kerfinu. betta
akvaedi var orokstutt med OSllu og geetir ekki sanngirni gagnvart vinnsluadilum. | kjolfar
lagabreytinganna er vinnsluadilum avallt gert ad greida kerfisframlag en fa aldrei ad njota pess pegar
tengingar eru hagsteedar fyrir adra adila s.s. med mogulegum greidslum fra Landsneti. Daemi um petta
hagraedi er pegar samid var um kerfisframlag vegna Fljotsdalsvirkjunar, sja umfjollun hér a eftir.
Adferdafraedi Landsnets gerir pvi rad fyrir ad leggja allan kostnad vegna “ éhagraedis” nyrra
tenginga & nyjan virkjunaradila, medan “hagraedinu” er dreift til allra notenda raforkukerfisins an
pess ad nyr virkjunaradili fai ad njota pess med framlagi kerfisframlags til sin. Pad er mikilvaegt ad
petta sé leidrétt til ad skapa hvata fyrir hagsteedar nyjar tengingar.

Landsvirkjun bendir einnig & 6samreemi i drogum ad netmalanum vid framsetningu & navirdingu (NV)
a kerfisframlagi milli lidar 4.6 og jafna i synideemi 1 i vidauka 2.
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Utfeersla a Gtreikningi kerfisframlags getur falid i sér margfaldan kostnad notenda

Utreikningur kerfisframlags samkvaemt netmala D3 felur i sér Utreikning & sj6dstreymi fjarfestingar.
Hluti af pvi felst i ad innheimta & navirdi allan rekstrarkostnad sem fellur til & liftima fjarfestingar. |
netmala D3 er ekki veittur rokstudningur fyrir naudsyn peirrar adferdafraedi sem hér er kynnt. Ekki er
ad sja ad fyrirframgreidsla rekstrarkostnadar eigi sér hlidstaedu a Nordurlondum.

Sogulegur rekstrarkostnadur eigna ad vidbaettum verdbdtum haekkar tekjumorkin. Tilad koma iveg
fyrir tvirukkun sama rekstrarkostnadar er mikilveegt ad utbuid sé reikniverk um hvernig eigi ad draga
sogulegan rekstrarkostnad fra umraeddri fyrirframgreidslu i tekjumorkun. Ad 68rum kosti er haetta &
ad reikniverkid innheimti notendur sina tvisvar fyrir sama rekstrarkostnadinn, fyrst med
fyrirframgreidslunni og svo aftur gegnum tekjumorkin. Hvergi hefur komid fram af halfu
Orkustofnunar hvernig koma eigi i veg fyrir pessa tvirukkun a sama kostnadinum. Einfaldasta lausnin
veeri ad sleppa pvi ad innheimta rekstrarkostnad fyrir fram og i stadinn taka ftillit til
vidbotarrekstrarkostnadar vegna nyrra tenginga eingdngu pau ar par sem hann vantar inn i
tekjumorkin, par til hann verdur ad fullu hluti af sogulegum rekstrarkostnadi i tekjumorkum.

Einnig veeri aeskilegt ad Umhverfis og orkustofnun myndi rokstydja med itarlegri haetti astaedu fyrir 2%
rekstrarkostnadi i leidbeiningum sinum vegna tekjumarka og hvers vegna proésentan er akvedin 2%
en ekki eitthvad annad gildi. Enginn rokstudningur fylgir pessari préosentu og ekki sjaanlegt ad pad
hafi nokkurn timann verid endurskodad sidan leidbeiningarnar voru gefnar ut arid 2017. bad kemur
heldur ekki beinlinis frami leidbeiningum Orkustofnunar fra 2017 ad pennan vidbotarrekstrarkostnad
eigi ad rukka fyrir fram a nuavirdi (ut liftima fjarfestingarinnar) af notendum vegna nyrra tenginga vid
kerfid eins og gert er i netmalanum. bar sem notkun pessa prosentugildis hefur mikil ahrif & nidurstédu
utreiknings kerfisframlags og getur heekkad fyrirframgreidslu kerfisframlags um moérg hundrud
milljonir kréona, leggur Landsvirkjun til ad Landsnet beiti sér fyrir pvi ad Umhverfis- og orkustofnun
breyti leidbeiningum sinum pannig ad haett verdi ad mida vid 2% rekstrarkostnad vid Utreikning
kerfisframlags.

Nidurstada utreiknings kerfisframlags er innheimt med greidslu adur en rekstur hefst. bessi
fyrirframgreidsla er hlutfall af heildarfjarfestingu nyrrar tengingar. Naudsynlegt er ad draga fra
kerfisframlag adur en pad fer inn i eignastofn tekjumarka. Petta er mikilveeg leidrétting vegna pess ad
allar eignir sem fara i eignastofn haekka tekjumorkin sem nemur afskriftum pessarar eignar og
leyfdrar ardsemi af pessari nyju eign.

Engin utfeersla er til stadar um hvernig 4 ad medhondla fyrirframgreitt kerfisframlag i eignastofni
tekjumarka og mikilvaegt ad su utfeersla sé til stadar 4dur en haegt er ad innheimta kerfisframlag hja
notendum vegna nyrra tenginga. A9 6drum kosti er Landsnet ad valda 68rum notendum auknum
tilkostnadi vegna nyrrar tengingar, enda bui®d ad krefjast fyrirframgreidslu a ollum
fjarfestingarkostnadi og rekstrarkostnadi tengivirkis. Landsvirkjun leggur til ad eftirlitsadilar
skilgreini forsendur og adferdafraedi vid utreikning kerfisframlags og hvernig pad er medhondlad i
eignastofni og uppgjori tekjumarkakerfis.

Samanburdur vid kerfisframlag vegna Fljétsdalsvirkjunar

Kerfisframlag a sér ekki langa s6gu hér & landi en & pad reyndi fyrst med samningi Landsvirkjunar og
Landsnets vardandi tengingar Fljotsdalsvirkjunar vid flutningskerfid 2007. Nidurstadan par var ad
vegna mikils hagkveemni Fjardadlslina bar Landsneti ad greida Landsvirkjun Kkerfisframlag.
Grunnurinn ad peim samningi var ad haegt var ad syna fram & ad kostnadarverd flutningsmannvirkja
Landsnets veeri mun leegra en fyrirliggjandi gjaldskrarverd. Um pad voru adilar sammala.

Landsnet hefur nu ad eigin frumkveedi akvedid ad breyta tulkun sinni a adferdafraedi og framkveemd
kerfisframlags i Netmala D3. Nu er alfarid tekid fyrir ad Landsneti beri nokkurn tima ad greida
kerfisframlag, en eins og hér var sagt bar Landsneti ad greida Landsvirkjun kerfisframlag. bratt fyrir
lagabreytingu 2018 hefur grunnurinn sem beitt var vid utreikninga ekki breyst. Ad mati Landsvirkjunar
hefur pvi ekkert breyst fra fyrrnefndum samningi sem gerir pad ad verkum ad vidskiptavini Landsnets



4/4

beri ad greida kerfisframlag pegar augljost hagraedi fylgir nyjum tengingum. Haegt er ad sina fram a
ad med somu adferdafreedi og notud var vid ad meta kerfisframlag vegna tengingar Fljotdalsstodvar,
ad Landsneti beri ad greida kerfisframlag vegna tengingar Vadolduvers vid flutningskerfid, en ekki
ofugt. Audvelt er ad reikna Ut ad kostnadarverd tengingarinnar er langt undir nuverandi
gjaldskrarverdi Landsnets, likt og atti vid um Fjardaalslinur.

Tulkun Landsnets og framsetning a Netmala D3 stenstilla skodun og er & skjon vid pad fordeemi sem
sett var med kerfisframlagi Fjardaalslina. Landsnet hefur ekki sett fram nein rok hvers vegna nu er
sett fram onnur adferdafraedi eda nalgun vid ad meta kerfisframlag. ba liggja engin rok fyrir pvi hvers
vegna kerfisframlag er bara i adra attina, pratt fyrir lagabreytingu par um. Ad o6breyttu mun
framsetning og tulkun Landsnets leida til mikillar haekkunar a kostnadi fyrir vinnsluadila og notendur.
pad er mikilvaegt ad leidrétta petta upplegg svo pad verdi ekki fordeemisgefandi fyrir naestu verkefni.

Landsnet hefur bodad mikla uppbyggingu i flutningskerfinu og Landsvirkjun hefur einnig nokkur stor
verkefni a sinni konnu. bPad er afar mikilveegt ad ekki sé farid af stad med fyrirkomulag sem er byggt a
rangri adferdafreedi og einhlida tulkun Landsnets og mun ad 6dru dbreyttu leida til mikillar haekkunar
a kostnadi fyrir vinnsluadila og notendur.

Samantekt

Landsvirkjun vill ad lokum itreka mikilveegi pess ad standa vord um samkeppnishaefni raforkukerfisins
en flutnings- og dreifikostnadur, sem og kerfisframlag, hafa par mikil ahrif. Pad er mikilveegt ad
uppfeerslur og breytingar a verdskra vegna flutnings- og dreifikostnadar raforku, s.s. vegna netmala,
séu byggdar a réttum forsendum og hagsmunir notenda og sjonarmid samkeppnishaefni
raforkukerfisins séu hofd ad leidarljési. Landsvirkjun hefur af pvi ahyggjur ad vidbotarkostnadur
kerfisframlags, sem verid er ad festa i sessi med reikniverki netmalans, muni auka ardsemi flutnings-
og dreifikostnadar umfram leyfd vidmid tekjumarka og hafa verulega neikveed ahrif a fysileika
nyfjarfestinga orkuvinnslu.

Hafa ber i huga ad Landsnet er sérleyfisfyrirtaeki med einokun i flutningi raforku. bvi er mikilveegt ad
regluverk og eftirlit s&€ hannad med peim haetti ad reynt sé ad likja sem mest eftir nidurstodu sem veeri
til stadar & samkeppnismarkadi an einokunar. Mikilvaegt er ad eftirlitsadilar beri abyrgd a utreikningi
til ad geeta hagsmuna notenda kerfisins og tryggi hagkveeman rekstur kerfisins i samraemi vid
markmid og anda raforkulaganna. Mikilvaegt er ad eftirlitsadilar taki virkan patt i skilgreiningu og
motun adferdafraedi vid mat a kerfisframlagi og setji skyrar leikreglur pegar kemur ad einstokum
forsendum og utfeerslum.

Landsvirkjun undirstrikar ad lokum mikilveegi pess ad forsendur breytinga séu gegnsajar og
hagsmunaadilum veittar naudsynlegar upplysingar til ad ryna fyrirhugadar breytingar. Landsvirkjun
askilur sér rétt til ad koma med frekari athugasemdir.

Virdingarfyllst,

Kristin Linda Arnadéttir Rafnar Larusson
Adstodarforstjori Framkveemdastjori ffarmala og upplysingataekni
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